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Importance du Congres

Dans un gouvernement républicain,
le pouvoir Iégislatif prédomine nécessairement
- James Madison (The Federalist Papers, 1788)

Il est a peine exagéré de dire que celui qui connait tres bien le
_fonctionnement du Congreés en sait plus sur la politique
américaine que celui qui connait a peu pres tout de la politique
américaine, mais rien a propos du Congres

- James Q. Wilson et John J. Dilulio, Jr. (2004, p. 282)

Constitution

* Afticle 1 =consacréau |
Congrés fE=Es

» Beaucoup plus long et
détaillé qu’articles 2
(présidence) et 3 (Cour
supréme) 2

» Forme de linstitution =
produit d’un compromis |
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Difféerences Congres /
Parlement Ottawa

» Autonomie + grande vis-a-vis Exécultif
« Discipline de parti moins forte

« Election + individuelle

Influence des groupes d’intéréts + grande

Plan

1- Qu’est-ce que le Congreés ?

2- La Constitution US et les pouvoirs
du Congres

3- La recherche sur le Congres

1- Qu’est-ce que le Congres?
* Branche législative:

— Sénat (100 sénateurs / 2 par Etat / mandats de six ans)

» www.senate.gov (51 démocrates — 47 républicains
— 2 indépendants a I'heure actuelle)

— Chambre des représentants (435 représentants /
nb proportionnel & pop. des Etats / mandats de deux ans)
* www.house.gov (242 républicains — 192
démocrates a I'heure actuelle)
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http://www.senate.gov
http://www.house.gov

La répartition des sieges de la Chambre de 2000 & 2010
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Leaders de la Chambre

(Roles: Corbo et Gagnon, p. 279)

» Président (speaker): John Boenher (R — Ohio)
— Peut étre puissant! Ex.: Newt Gingrich (1995-1999)

» Leader de la majorité: Eric Cantor (R — Virginie)
+ Leader de la minorité: Nancy Pelosi (D — Californie)
* Whip de la majorité: Kevin McCarthy (R — Californie)

* Whip de la minorité: Steny Hoyer (D — Maryland)
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Qui sert au Congres?

a) Surtout hommes blancs, dge mar, avocats
ou entrepreneurs, classe moyenne ou
moyenne supérieure

* 126 Noirs dans I'histoire de la Chambre; 6

dans I'histoire du Sénat (aucun en ce
moment)

— Chambre: http://baic.house.gov/
— Sénat:

http://www.senate.gov/pagelayout/history/h_multi_sections_and_teasers/Photo_Exkt
bit_African_American_Senators.htm

» Seulement 276 femmes dans I'histoire du Congrés
(depuis janvier 2011, 73 & la Chambre et 17 au Sénat)

',i "\,
-

3 b

Voir: hitp:fiwomenincongress.house.gov/

» 50 Hispano-Américains a la Chambre et
seulement 7 au Sénat (dans I'histoire)

Sénateur

Bob Menendez

(D — New Jersey) 3

Depuis 2007 Sénateur
Marco Rubio
(R — Floride)
Depuis 2011

22/11/2011



http://baic.house.gov/
http://www.senate.gov/pagelayout/history/h_multi_sections_and_teasers/Photo_Exhibit_African_American_Senators.htm
http://www.senate.gov/pagelayout/history/h_multi_sections_and_teasers/Photo_Exhibit_African_American_Senators.htm
http://womenincongress.house.gov/
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Premier musulman élu au Congrés
...a part Barack Obama... ;)

Depuis 2006
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b) Individus tres sensibles a
I'opinion publique

C NGRESS

7z 7

c) Individus réélus a répétition

« Strom Thurmond (R —
Caroline du Nord), a été
sénateur pendant 47 ans,
jusqu'a I'age de 100 ans
(quitte en 2003)

Robert Byrd (D — Virginie
Occidentale), a été
sénateur pendant 50 ans
et membre du Congres
pendant 57 ans (mort en
juin 2010):

hitp://www.youtube. comiwatch?v=yxLVObVysnk



http://www.youtube.com/watch?v=yxLV0bVysnk
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LOSING
AMERICA

CONFRONTING A RECKLESS AND
ARROGANT PRESIDENCY

http://www.youtube.com/watch?v=xuCrVpYw1z4

Taux de réélection des membres du Congres

Chambre Sénat
1994 90% 92%
1996 94% 90%
1998 99% 90%
2000 99% 79%
2002 96% 85%
2004 98% 96%
2006 94% 79%

Source: Frédérick Gagnon (dir.), Le Congrés des Etats-Unis, Québec, PUQ, 2006, p. 49-50.

d) Individus influencés par leur idéologie

Les représentants et les sénateurs sur I'axe libéral/conservateur (109e Congrés)

T -
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http://www.youtube.com/watch?v=xuCrVpYw1z4

e) Individus dont le role est
triple

(Corbo et Gagnon, p. 268-271)

» Représenter leurs

électeurs (grande
diversité...)

+ Concourir étroitement a
la gouverne du pays

» Analyser, examiner et
contréler le
gouvernement & un
degré tres supérieur a
celui dont est capable
la législature d’'un

systeme parlementaire - .
Sénat des Etats-Unis

f) Individus sujets a de multiples influences
(Voir Corbo et Gagnon, p. 293)

The
C\IGRESS Congressional
:

WORKS and ‘ Experience

Why You
Should Care

LEE H HAMILTON

CLRICYIA

b

g) Individus plus populaires que I'institution a l'intérieur

de laquelle ils oeuvrent

) des pih
o de Dovvsesable fes smendiins du Congrbs de 1074 4 2305
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h) Individus influencés par
appartenance au parti

+ Discipline de parti = moins forte au Congrés qu’au
Canada et au Québec (moins forte au Sénat qu’a la
Chambre)

* Mais partis:

— contrebalancent (dans une certaine mesure) tendance du
Congres a la fragmentation et a I'émiettement résultant des
conditions d’élection (influence des lobbies)

— jouent un réle capital dans organisation et fonctionnement des
Chambres

Discipline de parti plus forte depuis 1980
e

Roéle des partis

+ Elire leaders du parti dans & la Chambre
et au Sénat

+ Elire les présidents des commissions
permanentes et désigner les membres de
ces méme commissions

» Coordonner action parlementaire




22/11/2011

Privileges du parti majoritaire

La majorité dans une Chambre confére au
parti qui la détient le contréle de la
chambre en cause, a savoir: la présidence
de la Chambre des représentants ou la
présidence pro-tempore du Sénat, la
majorité dans toutes les commissions et
sous-commissions et la présidence de
toutes les commissions et sous-
commissions de cette chambre

Commissions permanentes et sous-
commissions

Constituent I'élément central du fonctionnement du
Congrés

Jouent un réle déterminant dans le processus
|égislatif, budgétaire ou de nomination + dans le
processus d’enquéte du Congrés sur I'administration

Chague chambre a son propre systéme de
commissions (mais la liste des commissions de
chague Chambre comporte une certaine symétrie)

Chaque chambre institue ses propres
commissions et tout nouveau Congres peut
donner lieu a la création ou I'abolition de
certaines commissions

Commissions = petites |égislatures
spécialisées au sein de la Chambre et du
Sénat

Existence nécessaire étant donné le grand
nombre d’enjeux traités au Congres (environ
20 commissions permanentes et 100 sous-
commissions par chambre)
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Les plus importantes: les permanentes

Chambre: Sénat:

Committee Offices

Tesseis 05 3ehor

Exemple: Commission du Sénat sur les Relations extérieures

4

Examining America's
Foreign Policy

Richard G. L g

wown LUNCOMNG FEAHGE

Importance des présidents des
commissions permanentes

Les prividents de Ia CSRE depois 1945

Président Pérlode
Vom Coarmlly (asescws - Tess 104120047
Anhar Vandeoberg isqmbbons - Mihiger) 1047090
Tom Conrmlly (dhwecrs - Teas 1040.109)
Alexander Wilsy istpdilicns - Wisconi) 105310535
Waker F. Qoorge (eacres - Coorghed 19851987
Thoodare F. (ress jdemncree - Miods Wiend) | 1957.1950
). Wilkieen Fulbight (dewocrar - Astazie) 1959.1975
Joler Sparkoran dtrwocr: - Anburs) 1975.1979
Frank Clierch dmectss - Maba) 1900981

Charies H Percy gapotbonn - Mhoan)
Diek Luger (rpebbons - induem)
Clabome Pell (dtvmone . Rhwde Ikl )
Jesve Halmn idpbbaam - Cantios da N 1095
Joe [den jhbwweran - Dvlmuy) 2001-200)
Dick Lugar popabdcns - i) 2000-2007
Joc Bides jdtwooyy - Delanary)
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http://www.house.gov/house/CommitteeWWW.shtml
http://www.senate.gov/pagelayout/committees/d_three_sections_with_teasers/committees_home.htm

Les 2 types d'influence des présidents des
commissions (et des membres du Congrés)

el
.

PIPLLECT LEGRLATI Y f

Fitem & b

Source: Frédérick Gagnon, Les sénateurs qui changent le monde. L'‘évolution de finfluence du président de la commission du
Sénat sur les Relations extérieures aprés 1945. Thése de doctorat, département de science politique de 'UQAM, juillet 2008, 380 p.
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Committees
in Congress

2- La Constitution et les pouvoirs
du Congres

* LA CONSTITUTION :
http://archiv.jura.uni-
saarland.de/france/lL aw-
France/const_us.htm

Pouvoirs du Congres

(Voir tableau 7.1 dans Corbo et Gagnon, p. 252-253)

Pouvoirs législatifs généraux
Pouvaoirs fiscaux et financiers
Politique étrangére
Pouvoirs électoraux
Pouvoirs de nomination
« Impeachment » ou pouvoir de destitution
Pouvoirs de régie interne

Pouvoir d’enquéte et/ou de supervision des
politiques de I'Exécutif

12


http://archiv.jura.uni-saarland.de/france/Law-France/const_us.htm
http://archiv.jura.uni-saarland.de/france/Law-France/const_us.htm
http://archiv.jura.uni-saarland.de/france/Law-France/const_us.htm
http://archiv.jura.uni-saarland.de/france/Law-France/const_us.htm
http://archiv.jura.uni-saarland.de/france/Law-France/const_us.htm

Pouvoirs Iégislatifs

« tous les pouvoirs législatifs accordés par cette
Constitution seront attribués a un Congrés des
Etats-Unis »

Projets de loi: doivent étre formellement introduits et
parrainés par des membres (sénateurs ou
représentants) du Congres

Donc, tout Iégislateur peut — en principe — garantir
I'adoption d’un projet de loi (parfois contre la volonté
de la Maison-Blanche)

Tout projet de loi (ou de budget) doit étre
approuvé en termes rigoureusement et en
tous points identiques par les deux
chambres

Tout projet de loi (ou de budget) n’acquiert
force de loi que s'il regoit la sanction
présidentielle

Un processus |égislatif complexe

(Voir Corbo et Gagnon, p. 295)

Stu's Views 0 Mt Senerend w7

How A 001 o

Beczenes A &1
Low
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Pouvoirs fiscaux et financiers

-Pas un $ n’est
dépensé sans
accord du Congres

-Président propose
budget, Congres
amende et adopte

-Importance des
dépenses
électoralistes

Politique étrangére
(War Powers Act, Sec. 2 (c); 3; 4 (b) et 5 (b):
http://www.thecre.com/fedlaw/legal22/warpow.htm)

Clinton f Presidential
Wars

Pouvoirs électoraux

14


http://www.thecre.com/fedlaw/legal22/warpow.htm

Pouvoirs de nomination

Sauf Conseiller & la Sécurité nationale...

« Impeachment » ou pouvoir de destitution

» Le Congrés a le pouvoir de destituer de leur fonction le
président, le vice-président, tout juge fédéral ou tout
fonctionnaire fédéral

» Motifs de destitution (art. Il 4 de la Constitution):
« trahison, corruption ou autres crimes ou délits
majeurs »

+ Procédure:
— Chambre formule chef(s) d’accusation(s) sous forme de résolution
— Siadoptée a la majorité, Sénat tient proces
— Si 2/3 du Sénat approuvent au moins un chef d’accusation, le ou la
coupable doit quitter ses fonctions

3 présidents y ont fait face

—1868: Andrew Johnson échappe a la
condamnation par un seul vote

—1974: Nixon démission avant proces au Sénat

—1998: Clinton acquitté par Sénat:
http://www.youtube.com/watch?v=w86yFIHF
GbY

22/11/2011
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http://www.youtube.com/watch?v=w86yFIHFGbY
http://www.youtube.com/watch?v=w86yFIHFGbY

Autres

Impeachments of Federal Officlals

i s b o et 4 N St @ et @ e . D L ¥ S0 S S e e ¢ et e w—

Pouvoirs de régie interne

Pouvoir d’enquéte et/ou de
supervision des politiques de
I'Exécutif
* Ex.: House Committee on Un-American Activities
(1934-1975) http:/fwww.y

ch2v=LIKSYkTPZA4

22/11/2011
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http://www.youtube.com/watch?v=LfKSykTPzA4

3- La recherche sur le Congrées

CONGRESS
AND THE
roLITICS
OF U5
FOREIGN
roLicy

FAMES M. LINDSAY

Stephen R
WEISSMAN

INRYEEE
Flure of
Lesdersbip m

Loreyar Patiey

A Culiure ()/"
DEFERENCE

Lo 4 Aene &
IR e

LE CONGRES
DES ETATS-UNIS

Dealing with Hegesoony a1t Home
From Coagresional Complance 1o

| Resistance 10 George W Bush's National
Security Polcy
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